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CONSECIN ELE ECONOMICE I SOCIALE ALE MUNCII NEDECLARATE I SUBDECLARATE

I. Considera ii generale

Definire i forme de manifestare. Termenul de “munc  nedeclarat ” (MND)
reprezint  la nivel european orice activitate remunerat , care este legal  în ceea ce
prive te natura ei, dar nu este declarat  autorit ilor publice, luând în calcul diferen ele
sistemelor de reglementare din statele membre ale Uniunii Europene. Termenul a înlocuit i
completat expresia uzitat  în România de munc  “la negru” (munc  f  forme legale de
angajare), odat  cu modificarea adus  Legii nr. 53/2003 – Codul muncii de O.U.G. nr.
53/2017. În prezent, în sensul Legii nr. 53/2003 – Codul muncii, republicat , modificat i
completat , munca nedeclarat  reprezint :

primirea la munc  a unei persoane f  încheierea contractului individual de munc
în form  scris , cel târziu în ziua anterioar  începerii activit ii;

primirea la munc  a unei persoane f  transmiterea elementelor contractului
individual de munc  în registrul general de eviden  a salaria ilor, cel târziu în ziua
anterioar  începerii activit ii;

primirea la munc  a unui salariat în perioada în care acesta are contractul individual
de munc  suspendat;

primirea la munc  a unui salariat cu dep irea duratei timpului de munc  stabilit  în
cadrul contractelor individuale de munc  cu timp par ial.

Munca în afara cadrului legal este prezent i se manifest  sub mai multe forme, dintre
care amintim:

Activitatea nenormat , total neeviden iat i nefiscalizat , desf urat  în afara
contractului individual de munc  sau contractului civil de prest ri de servicii, f  stat de
plat  legal întocmit i plata obliga iilor la bugetul de stat, f  pontaj pentru eviden ierea
normei  de  timp,  f  documente  privind  norma  de  produc ie  i  felul  muncii  i
nenominalizarea în nici un fel a persoanei care presteaz  munca i care se realizeaz , de
regul , prin în elegerea dintre angajator i angajat (munca la negru);

Orice activitate remunerat  care este legal  în ceea ce prive te natura ei, dar nu
este declarat  autorit ilor publice. Aceast  defini ie asociaz  munca nedeclarat  cu
fraud  fiscal i/sau frauda sistemului de securitate social i acoper  activit i diverse,
pornind de la servicii de menaj neoficiale pân  la munca clandestin  efectuat  de reziden i
ilegali, dar exclude infrac iunile.

Munc  par ial neeviden iat i nefiscalizat  realizat  prin eviden  dubl i a a
numita plat  “în mân ” reprezentând plus fa  de eviden a din documente; Astfel,
angajatorii prefer  s  încheie contracte de munc  pe salariul minim garantat, cealalt
parte a remunera iei, pân  la salariul “în mân ”, fiind pl tit  “la negru” (munca la gri);
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printre modific rile i complet rile aduse Legii nr. 53/2003 – Codul muncii, republicat  de
O.U.G. nr. 117 din 4 octombrie 2021, apare no iunea de munc  subdeclarat , definit  ca
fiind “acordarea unui salariu net mai mare decât cel constituit i eviden iat în statele de
plat  a  salariilor  i  în  declara ia  lunar  privind  obliga iile  de  plat  a  contribu iilor
sociale, impozitului pe venit i eviden a nominal  a persoanelor asigurate, transmis
autorit ilor fiscale”;

Incorecta eviden iere a produc iei realizate în norme de timp epuizante, mai mari
de 8 ore, lucr torul fiind abuzat i aflându-se la discre ia patronului;

Munca pe contract de munc  cu timp par ial care în realitate este de 8–12 ore pe
zi;

Specula, comer ul ilicit i contrabanda;

Munca ocazional , în sezon, prin folosirea în mod ilegal a zilierilor sau ucenicilor;

Activitatea domestic  în gospod riile popula iei, prin utilizarea personalului
casnic  încheierea unui contract individual de munc .

Munca în a a numitele “perioade de prob ”, f  încheierea unui contract
individual de munc .

Din experien a inspectoratului teritorial de munc , s-a constatat c  activit ile economice
în  care  au  fost  identificate  cele  mai  multe  cazuri  de  munc  nedeclarat ,  sunt  în  acele
sectoare ale economiei na ionale în care se manipuleaz  bani în numerar, context în care
activitatea comercial  în accep iunea cea mai larg  a termenului, este zona predilect  de
manifestare.

Prin urmare, în jude ul Neam , munca nedeclarat  se întâlne te în construc ii, prest ri de
servicii, comer ul organizat i neorganizat, stradal, în pie e, târguri, dar i în agricultur i
exploat rile forestiere. Exist  munc  nedeclarat i în activit ile industriale i de tip
industrial, dar fenomenul nu este de amploare. Credem c  fenomenul se manifest  destul
de pregnant i în legatur  cu munca zilierilor, mai ales in sectoare de activitate greu
accesibile cum sunt agricultura si silvicultura.

Cauzele muncii nedeclarate i categoriile de persoane depistate c  lucreaz  f  forme
legale de angajare

Cauzele identificate ca generatoare de situa ii de munc  nedeclarat  sunt extrem de
variate,  au  o  determinare  multifactorial i  in  de  situa ia  economic  a  angajatului  i
angajatorului la un moment dat, de nivelul de instruire a acestora i nu în ultim  instan ,
de cadrul legal i regimul sanc ionator.

Apreciem ca semnificative urm toarele cauze:

dezechilibrul dintre cererea i oferta de locuri de munc  pe pia a muncii, datorat
dispari iei marilor unit i industriale sau a restructur rii acestora cu reducerea num rului
de salaria i;

fiscalitatea apreciat , înc , drept ridicat  de c tre majoritatea operatorilor de pe
pia a muncii;

existen a economiei subterane;
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faptul c  marea majoritate a angajatorilor sunt adep ii politicii de ob inere a unor
profituri importante pe termen scurt, în detrimentul strategiilor de dezvoltare a firmei pe
termen mediu i lung;

instabilitatea economico-financiar  a unor întreprinderi private din categoria IMM-
urilor;

vulnerabilitatea unor largi categorii socio-profesionale rezultat  din faptul c  î i
sesc  cu  greu  un  loc  de  munc  conform  cu  preg tirea  de  specialitate  i  experien a  în

domeniu;

necunoa terea prevederilor legale în vigoare, asociat  cu necon tientizarea deplin  a
consecin elor ce deriv  din neîncheierea, neînregistrarea i netransmiterea în registrul
general de eviden  a salaria ilor a contractului individual de munc ;

nivelul sc zut al reconversiei profesionale;

veniturile mici ale unei p i importante din popula ia activ i foarte mici pentru
pensionari i nevoia presant  de completare a acestora pân  la nivelul de acceptabilitate al
individului;

num rul mare de absolven i a diferitelor forme de înv mânt în c utare de lucru, ca
rezultat al unor cifre de colarizare care nu in cont de cererea de pe pia a muncii, ci sunt
dictate fie de dorin a men inerii cu orice pre  a institu iei de colarizare, fie din ra iuni
comerciale;

Categoriile de persoane depistate c  lucreaz  f  forme legale de angajare sunt:

persoane cu nivel de educa ie sc zut;

persoane f  calificare profesional  sau cu calificare redus ;

omerii, care nu doresc s  î i piard  beneficiile i ajutoarele sociale;

tinerii, care de cele mai multe ori nu au experien a necesar i care nu
con tientizeaz  importan a contribu iei la fondurile de asigur ri sociale;

persoanele lipsite de venituri sau cu venituri reduse;

persoanele care doresc s  î i suplimenteze veniturile prin practicarea muncii la gri,
care poate fi definit  ca acea form  de prestare a activit ii în care salariatul încaseaz  o
parte a drepturilor salariale f  ca asupra acestora s  se manifeste politica fiscal  a
statului;

pensionarii;

copiii, pentru care consecin ele prest rii unei activit i în afara cadrului legal pot
avea repercusiuni grave asupra dezvolt rii fizice i psihice ulterioare.

II. Consecin ele economice i sociale

În România, ca i în restul rilor membre ale Uniunii Europene, munca nedeclarat ,
prin natura sa, este foarte greu de stabilit cu exactitate, astfel încât dimensiunea
acestui fenomen poate fi doar estimat .
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Munca nedeclarat  are efecte negative, pe termen scurt, dar mai ales pe termen lung,
atât pentru individ, cât i pentru societate, precum i pentru bugetul de stat, existând o
rela ie interdependent  între plata contribu iilor i impozitelor i accesul la drepturile
de asigur ri sociale i alte m suri de protec ie social .

Neplata acestor obliga ii legale conduce, pe de o parte, la lipsa de venituri c tre bugetul
consolidat al statului, afectând totodat i sistemele de asigurare social , iar pe de alt
parte - i cel mai important -, la faptul c  persoanele care presteaz  munc  nedeclarat  nu
pot beneficia de niciuna dintre formele de protec ie social  prev zute de lege.

Întrucât munca nedeclarat  implic  un loc de munc  nesigur, cu perspective pe termen
scurt, f  posibilit i de progres profesional, cu salarii mai mici decât cele de pe pia a
for ei de munc , f  protec ie social , efectele negative pentru cei care presteaz
activitate nedeclarat  se manifest  inclusiv în pozi ia economico-social  precar  în
compara ie cu salaria ii angaja i cu forme legale.

Consecin ele muncii nedeclarate se reflect  negativ i în economie, prin distorsionarea
mediului concuren ial. Astfel angajatorii care utilizeaz  munca nedeclarat  au mai
pu ine obliga ii financiare i deci se afl  în concuren  neloial  cu acei angajatori care
folosesc toate tipurile de resurse i depun eforturi reale pentru respectarea obliga iilor
legale ce le revin.

Munca nedeclarat  se poate manifesta doar cu implicarea celor dou  p i, respectiv
angajatorii i salaria ii lor, având la baz  practici neloiale care diminueaz  sim ul
responsabilit ii necesar într-o societate în care o parte important  a resurselor este
destinat  protec iei sociale.

Principala cauz  a perpetu rii acestui fenomen îl constituie avantajul financiar imediat,
ob inut atât de angajator, cât i de salariat, generat de sustragerea de la plata
impozitelor i a contribu iilor sociale.

Gravitatea consecin elor sociale i economice pe  care  le  produce  munca  nedeclarat
genereaz  dezavantaje i situa ii de risc, atât pentru angajat cât i pentru angajator.

Între dezavantajele muncii “la negru” pentru angajat men ion m urm toarele:

nu are siguran a pl ii muncii prestate, plata acordându-se func ie de bun voin a
angajatorului, în realitate fiind amânat  s pt mâni sau luni, iar uneori nemaiavând loc; în
aceasta situa ie evaziunea fiscal  este realizat  atât de c tre angajator cât i de c tre
angajat;

nu este asigurat pentru riscuri previzibile i imprevizibile cum sunt: invaliditatea,
accidentele de toate felurile, bolile, maternitatea, b trâne ea, decesul;

nu are dreptul la indemniza ii pentru incapacitate temporar  de munc  cauzat  de
boli obi nuite sau de accidente în afara muncii, boli profesionale i accidente de munc ;

nu  beneficiaz  de  presta ii  i  asisten  pentru  prevenirea  îmboln virilor  i
recuperarea capacit ii de munc  cum sunt: indemniza ia pentru trecerea temporar  în alt
munc , indemniza ia pentru reducerea timpului de munc i pentru carantin , ajutoare
pentru diferite proteze, tratament balnear gratuit sau par ial gratuit i reabilitare
profesional ;
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nu beneficiaz  de indemniza ia pentru maternitate (concediu pre i post natal)
precum i pentru cre terea copilului sau îngrijire de pân  la 2 ani sau îngrijirea copilului
bolnav;

nu  beneficiaz  de  pensie  de  limit  de  vârst ,  anticipat ,  anticipat  par ial,  de
invaliditate;

 nu se acord  ajutorul de deces;

nu beneficiaz  de asisten  medical  gratuit , medicamenta ie gratuit  sau
compensat ; nu se bucur  de drepturile protective privind securitatea i s tatea în
munc , de echipament de lucru i protec ie i alimenta ie antidot la care ar avea dreptul în
func ie de specificul activit ii;

nu beneficiaz  de omaj i indemniza ie de sprijin;

nu beneficiaz  de salariul minim pe economie, sporuri salariale determinate de
vechime, condi ii de munc ;

nu are dreptul la concediul legal de odihn  pl tit i alte concedii legal reglementate
pentru evenimente deosebite (c torii, deces, na terea unui copil în familie), pentru studii
etc.;

nu beneficiaz  de reducerea normei de timp ca urmare a condi iilor de munc ;

nu i se pl te te diurn  pentru deplasare i deta are i indemniza ia de transport;

nu are dreptul la cursuri gratuite de calificare, recalificare i reconversie
profesional  precum i alte m suri active legal reglementate în vederea exercit rii unei
activit i sau ocup rii unui loc de munc ;

nu i se pl tesc tichete de mas ;

nu se bucur  de protec ia legal  a femeilor i copiilor;

nu exercit  drepturile colective constitu ionale cum sunt: dreptul la asociere în
sindicate, la negocierea contractului colectiv de munc ;

este limitat dreptul la creditare bancar , etc.

În consecin , muncind în afara cadrului legal angajatul suport  de unul singur toate
riscurile i consecin ele negative ale acestei op iuni pe pia a muncii.

De i în mai mic  m sur , munca “la negru” implic riscuri i pentru angajator. Dintre
acestea amintim:

lipsa posibilit ii legale de a-l responsabiliza pe lucr tor pentru eventuale pagube
produse de acesta i deasemeni lipsa prerogativei disciplinare;

sanc iuni contraven ionale prev zute de Legea nr.53/2003, modificat i completat
– Codul Muncii;

spundere civil  delictual  pentru toate pagubele pricinuite de lucr tori ter ilor,
precum i r spunderea patrimonial  constând în calculul i plata contribu iilor la bugetul
statului cu toate influen ele legale (major ri de întârziere, penalit i i dobânzi).

Urmare celor men ionate, conchidem c  multitudinea formelor de r spundere legal  ar
trebui s  fie în m sur  s  descurajeze angajatorul tentat s i asume riscul muncii “la
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negru”. De asemenea, nu ar trebui s  fie neglijat nici faptul c  pe termen lung, organiza ia
va avea performan ele concuren iale atenuate de calitatea, creativitatea i ata amentul
îndoielnice ale unor lucr tori „la negru”, pentru o firm  de care nu sunt lega i prin nimic.

III. Ce este de facut? C i i modalit i de combatere a muncii nedeclarate. Direc ii
prioritare de ac iune ale Inspec iei Muncii i Inspectoratului Teritorial de Munc .

Este nevoie ca toate formele de combatere a muncii nedeclarate s  se încadreze în
politicile  de  angajare,  deoarece  acest  demers  al  statului  va  contribui  la  conjugarea
eforturilor de implementare a celorlalte strategii din domeniu ale Guvernului (crearea
locurilor de munc  legale, cre terea progresiv  a salariului minim pe economie, continuarea
la nivel institu ional a dialogului social, prin implicarea partenerilor sociali (sindicate,
patronate, ONG-uri) în actul decizional, îmbun irea calit ii i productivit ii muncii,
consolidarea coeziunii sociale, eliminarea s ciei, evitarea distorsiunilor pie ei).

Inspec ia Muncii i Inspectoratul Teritorial de Munc  ac ioneaz  cu prec dere pentru
prevenirea, depistarea i sanc ionarea muncii nedeclarate, urm rind ca prin mijloace
proprii s  combat i s  diminueze acest fenomen.

În ac iunea de combatere a fenomenului muncii f  forme legale la nivelul Inspectoratului
Teritorial de Munc  Neam  sunt utilizate atât metode directe, de control i sanc ionare, cât
i indirecte, de influen are pe termen mediu i lung a atitudinii p ilor fa  de raportul de

munc . Ambele metode au un pronun at caracter de prevenire.

Ce sanc iuni risc  cei care sunt prin i practicând munca “la negru”

Munca nedeclarat  se sanc ioneaz  contraven ional conform art. 260 alin. 1 din Legea nr.
53/2003 – Codul muncii, republicat , modificat i completat , astfel:

e) primirea la munc  a uneia sau a mai multor persoane f  încheierea unui contract
individual de munc , potrivit art. 16 alin. (1), cu amend  de 20.000 lei pentru fiecare
persoan  astfel identificat , f  a dep i valoarea cumulat  de 200.000 lei;

e^1) primirea la munc  a uneia sau a mai multor persoane f  transmiterea elementelor
contractului individual de munc  în registrul general de eviden  a salaria ilor cel târziu în
ziua anterioar  începerii activit ii, cu amend  de 20.000 lei pentru fiecare persoan  astfel
identificat , f  a dep i valoarea cumulat  de 200.000 lei;

e^2) primirea la munc  a unuia sau a mai multor salaria i în perioada în care acesta/ace tia
are/au contractul individual de munc  suspendat, cu amend  de 20.000 lei pentru fiecare
persoan  astfel identificat , f  a dep i valoarea cumulat  de 200.000 lei;

e^3) primirea la munc  a unuia sau a mai multor salaria i cu dep irea duratei timpului de
munc  stabilit  în cadrul contractelor individuale de munc  cu timp par ial, cu amend  de
la 10.000 lei la 15.000 lei pentru fiecare persoan  astfel identificat , f  a dep i valoarea
cumulat  de 200.000 lei;

e^5) acordarea unui salariu net mai mare decât cel eviden iat în statele de plat  a salariului
i în declara ia lunar  privind obliga iile de plat  a contribu iilor sociale, impozitului pe

venit i eviden a nominal  a persoanelor asigurate, transmis  autorit ilor fiscale, cu
amend  de la 8.000 lei  la 10.000 lei  pentru fiecare salariat identificat în aceast  situa ie,

 a dep i valoarea cumulat  de 100.000 lei.
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Prin  derogare  de  la  prevederile  <LLNK  12001      2132  3P3      53>art.  28  alin.  (1)  din
Ordonan a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven iilor, aprobat  cu
modific ri i complet ri prin <LLNK 12002   180 10 201   0 18>Legea nr. 180/2002, cu
modific rile i complet rile ulterioare, contravenientul poate achita, în termen de cel mult
15 zile de la data încheierii procesului-verbal ori, dup  caz, de la data comunic rii acestuia,
jum tate din amenda aplicat  potrivit art. 260 alin. (1) lit. e)-e^3), inspectorul de munc

când men iune despre aceast  posibilitate în procesul-verbal.

De men ionat c  prin O.U.G. 53/2017 a fost eliminat  r spunderea penal  stabilit  de
legiuitor prin dispozi iila art. 264 alin 4 din Codul muncii pentru angajatorii care utilizau
mai mult de 5 persoane, motivat de urm toarele:

Din  analiza  modului  de  solu ionare  la  nivel  na ional  a  acestor  dosare  penale,  în
cvasitotalitatea cazurilor, organul de cercetare penal i instan a de judecat  au pronun at
solu ii de neîncepere a urm ririi penale sau de achitare, dup  caz, în considerarea lipsei de
pericol social al faptei. Astfel, impactul stabilirii ca infrac iune a faptei de a primi la munc
mai mult de 5 persoane f  contract individual de munc  nu a fost cel a teptat, fapt care a
generat o privare de efecte a reglement rii i o discriminare între angajatorii, sanc iona i
contraven ional în limita maxim  a amenzii reglementate de prevederile <LLNK 12003
0923 2?2 260 26>art. 260 alin. (1) lit. e),  respectiv pân  la 100.000 lei  pentru 5 persoane
identificate f  contract de munc , i angajatorii afla i în situa ia reglementat  de <LLNK
12003     0923 2?2 264 18>art. 264 alin. (4), care, în urma analizei faptei sub aspect
infrac ional, sunt sanc iona i cu o eventual  amend  administrativ , al c rei cuantum este
extrem de redus (500-1.000 lei).     În perioada 2016-iunie 2017, inspectoratele teritoriale
de munc  au sesizat organele de cercetare penal  cu privire la un num r de 349 de fapte de
primire  la  munc  a  unui  num r  mai  mare  de  5  persoane  f  încheierea  unui  contract
individual de munc , în peste 90% dintre modalit ile de solu ionare transmise
inspectoratelor fiind dispus  m sura neînceperii sau a încet rii urm rii penale.    Caracterul
disuasiv  al  sanc iunii  penale  a  fost  lipsit  de  efecte,  în  marea  majoritate  a  cazurilor
instrumentarea dosarului penal genera consecin e contrare inten iei de reglementare, iar
cheltuielile ocazionate de judecarea dosarului penal r mâneau în sarcina statului.

Un alt element important prev zut de Codul muncii este contraven ia prevazut  de art.260
alin.1 lit.f - ,,prestarea muncii de c tre o persoan  f  încheierea unui contract individual
de munc , se sanc ioneaz  cu amend  de la 500 lei la 1000 lei’’.

Nu în ultimul rând, amintim i de sanc iunile pe care le pot primi angajatorii care nu
respect  prevederile legisla iei muncii pentru minori, i anume art. 265 alin.(1) din Codul
Muncii, care stipuleaz  c  încadrarea în munc  a minorilor cu nerespectarea condi iilor
legale de vârst  sau folosirea acestora pentru prestarea unor activit i cu înc lcarea
prevederilor legale referitoare la regimul de munc  al minorilor, constituie infrac iune i se
pedepse te cu închisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amend .

Legiuitorul a statuat prin dispozi iile art.265 alin.(2) din Codul muncii: se sanc ioneaz  cu
închisoare de la 3 luni la 2 ani, primirea la munc  a unei persoane aflate în situa ie de
edere ilegal  în România, cunoscând c  aceasta este victim  a traficului de persoane.

Ce poti s  faci dac  vrei s  semnalezi munca “la negru”?
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Trimi i o scrisoare adresat  Inspectoratului Teritorial de Munc  din jude ul în care
locuie ti, care s  con in  elementele de identificare ale agentului economic i descrierea
situa iei, po i trimite sesizarea pe adresa de mail a inspectoratului (pentru I.T.M. Neam :
itmneamt@itmneamt.ro), sau po i scrie direct pe portalul extern al aplica iei na ionale
COLUMBO.

Po i depune personal o sesizare la sediul Inspectoratului Teritorial de Munc  Neam ,
care este înregistrat  pe loc la registratura institu iei, sau o po i depune la Cutia de
sesiz ri amplasat  în loc vizibil, la intrarea în institu ie.

Informa iile privind munca f  forme legale ajung la Inspectoratul Teritorial de
Munc  Neam i  de  la  alte  persoane  juridice  de  drept  public  sau  privat,  institu ii  i
autorit i publice centrale sau locale, ONG-uri, organiza ii sindicale.

Direc ii prioritare de ac iune

Prevenirea cazurilor de munc  nedeclarat . Pentru prevenirea cazurilor de munc
nedeclarat , Inspec ia Muncii are în vedere con tientizarea societ ii civile cu privire la
consecin ele practic rii muncii nedeclarate, prin urm toarele mijloace:

cu ocazia ac iunilor de control, are loc o informare permanent  a angajatorilor cu
privire la obliga iile ce le revin în domeniul rela iilor de munc i în special cu privire la
consecin ele practic rii muncii nedeclarate;

realizarea unor campanii de informare adresate angajatorilor i angaja ilor care s
aib  ca obiect eviden ierea efectelor negative ale muncii la negru, ca o alternativa la
ac iunile de control. Astfel, în anul 2022, inspectorii de munc  din cadrul Serviciului control
rela ii de munc i Compartimentului control munc  nedeclarat , au comunicat un num r
de  2409  de  scrisori  de  informare  la  angajatori,  în  cadrul   campaniei  de  informare  i
con tientizare a angajatorilor în ceea ce prive te necesitatea respect rii prevederilor legale
în domeniul rela iilor de munc , la angajatorii care presteaz   activitate în domenii
susceptibile de utilizare a muncii nedeclarate sau subdeclarate; de asemenea, în cadrul
aceleia i campanii, au fost informate i persoanele care au completat fi e de identificare
(3136 persoane);

colaborare cu organiza iile sindicale i patronale, cu participarea unor exper i în
legisla ia muncii, sociologi, economi ti, psihologi, reprezentan i ai Casei Na ionale de Pensii
Publice, Ministerului S ii, Ministerului Educa iei Nationale si Cercet rii Stiintifice,
Ministerului  Finan elor  Publice  etc.,  pe  teme  ce  au  ca  obiect  rela iile  de  munc i
interferen a lor cu celelalte rela ii sociale, în cadrul întâlnirilor lunare/trimestriale,
desf urate la sediul Inspectoratului Teritorial de Munca Neam , ale Consiliului Consultativ
Tripartit.

publicarea pe site-ul institu iei a tuturor informa iilor legate de negocierea
colectiv , procedur i legisla ie aplicabil ;

realizarea unui contact permanent cu mass-media local , în vederea form rii unei
atitudini civice corespunz toare i responsabile, nefavorabile muncii nedeclarate;

participarea la Comisiile de Dialog Social organizate la nivelul prefecturii;
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discu ii în cadrul emisiunilor radiofonice i al emisiunilor televizate de mare
audien , organizate la nivelul fiec rui inspectorat, privind identificarea i combaterea
muncii nedeclarate;

instruirea reprezentan ilor angajatorilor privind obliga iile acestora în raporturile
de munc  cu salaria ii, cu ocazia ac iunilor de îndrumare i control efectuate de inspectorii
de munc .

Identificarea cazurilor de munc  nedeclarat

Depistarea cazurilor de munc  nedeclarat  reprezint  unul dintre obiectivele principale ale
Inspec iei Muncii, având în vedere c  m surile dispuse de c tre inspectorii de munc i
sanc iunile contraven ionale aplicate conduc la descurajarea practic rii muncii nedeclarate.
În acest sens, mijloacele de informare vor fi extinse prin:

folosirea în incinta inspectoratelor a unor cutii po tale, unde persoanele interesate
pot furniza informa ii privind munca nedeclarat , f  s  î i decline identitatea;

controale de fond i tip "campanii" în sectoarele de activitate cu inciden  mare în
utilizarea muncii nedeclarate;

desf urarea de controale încruci ate, pe baza unor protocoale de colaborare cu alte
institu ii "de linie" cu practici noi de control i controale interjude ene;

mediatizarea sporit  a aspectelor negative ale muncii nedeclarate, prin prezentarea
rezultatelor ac iunilor de control;

crearea i inerea la zi a unei baze de date, atât cu persoanele identificate muncind
“la negru” cât i cu angajatorii care folosesc “munca la negru”.

Combaterea cazurilor de munc  nedeclarat

Principalele c i de ac iune în vederea combaterii cazurilor de munc  nedeclarat  sunt:

remedierea efectului direct al practic rii muncii nedeclarate, prin obligarea
angajatorilor de a încheia în form  scris  contracte individuale de munc  pentru persoanele
identificate c  presteaz  munc  nedeclarat ;

intensificarea controalelor la angajatorii la care au fost depistate cazuri de munc
nedeclarat ;

dispunerea m surilor cu caracter obligatoriu pentru respectarea prevederilor legale
în domeniul rela iilor de munc i urm rirea modului de îndeplinire a acestora la termenele
stabilite;

mediatizarea la nivel na ional a efectelor negative a prest rii muncii nedeclarate
prin difuzarea de spoturi publicitare prin intermediul Societ ii Române de Televiziune i
Societ ii Române de Radiodifuziune;

mediatizarea pe plan local prin organizarea de c tre inspectoratele teritoriale de
munc  a unor conferin e de pres , mese rotunde, în care se transmit mesaje adresate
tuturor cet enilor cu privire la dezavantajele prest rii muncii nedeclarate;

Cooperare interinstitu ional

Cooperarea interinstitu ional  asigur  o concep ie unitar  de ac iune în domeniul
identific rii i combaterii cazurilor de munc  nedeclarat i buna colaborare dintre
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Inspec ia Muncii i celelalte autorit i publice centrale i locale, organiza ii
neguvernamentale, cu atribu ii în domeniu.

În acest sens, Inspec ia Muncii a încheiat protocoale de cooperare în vederea diminu rii
fenomenului muncii nedeclarate cu urm toarele institu ii:

Inspectoratul General al Poli iei Române;

Agen ia Na ional  de Administrare Fiscal ;

Oficiul Na ional al Registrului Comer ului;

Oficiul Român pentru Imigr ri;

Jandarmeria Român .

Prin aceste protocoale institu iile semnatare i-au asumat ca responsabilitate informarea
operativ  cu privire la existen a situa iilor în care se desf oar  munc  nedeclarat .

Cooperarea interinstitu ional  urm re te cre terea gradului de interoperabilitate i
reducerea costurilor materiale i umane, prin utilizarea eficient  a bazelor de date
existente i schimbul de informa ii relevante, de natur  s  sus in  luarea celor mai bune
decizii sectoriale.

IV. Date statistice privind activitatea Inspectoratului Teritorial de Munc  Neam

Eficien a activit ii de control desf urate în vederea identific rii angajatorilor care
folosesc munca nedeclarat , se reflect  în cre terea num rului de contracte individuale de
munc  înregistrate declarate i implicit în cre terea contribu iilor la sistemele de asigurare
social .

La data de: Nr.angajatori activi Nr. salariati activi Nr. contracte active

01.01.2022 10.718 79.969 81.257

01.01.2023 11.573 80.473 82.499

Situa ia privind depistarea i sanc ionarea muncii nedeclarate pentru perioada 2017 - 2023

Nr.
Crt.

Denumirea activit ii 2017 2018 2019 2020 2021 2022 5 luni
2023

1. Nr. controale efectuate în
domeniul RM:

1890 1854 1736 1642 1381 1447 782

2. Nr. sanc iuni
contraven ionale aplicate:

174 229 354 349 432 743 404

3. Valoare sanc iuni aplicate
(RON):

1453000 2002900 3032100 1726800 1398500 1394800 540900

4.
Nr. de persoane f r forme
legale

137 106 148 84 68 62 26

5. Nr. sanc iuni (munc f r
forme legale) 75 120 208 124 100 99 40

- sanc iuni aplicate
angajatorilor 75 75 76 56 49 50 19
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Nr.
Crt. Denumirea activit ii 2017 2018 2019 2020 2021 2022 5 luni

2023

- sanc iuni pentru
persoane fizice f  c.i.m. 0 45 132 68 51 49 21

6.
Valoare sanc iuni (munc

 forme legale) 1370000 1940500 2921000 1620000 1300000 1190000 420500

7.

Nr. propuneri de urm rire
penal  înaintate institu iilor
competente pentru
încadrarea în munc  a
minorilor cu nerespectarea
condi iilor legale de vârst
sau nerespectarea regimului
de munc  al minorilor

6 2 3 2 0 2 1

Ioan Popescu

Inspector ef

I.T.M. Neam
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